КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВЫСЕЛКОВСКИЙ РАЙОН

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района «Об утверждении бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год»
ст. Выселки                                                                      «09» ноября 2022 года
           Экспертиза проекта решения Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района «О бюджете Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год» (далее – проект решения о бюджете, проект бюджета) проведена председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) Мандрыкиной Е. И. в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 01 ноября 2022 года №46.

Общие положения

            Заключение на проект бюджета муниципального образования Новобейсугское сельское поселение на 2023 год подготовлено  в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом  РФ (далее – БК РФ), Налоговым кодексом РФ (далее – НК РФ), на основании Положения о бюджетном процессе муниципального образования Новобейсугского сельского поселения, утвержденном Советом депутатов Новобейсугского сельского поселения (17.02.2015г. № 4-43),  далее – Положение о бюджетном процессе)), п.8 пп.11  Положения о  контрольно-счетной палате муниципального образования Выселковский район (решение Совета депутатов муниципального образования Выселковский район от 25.11.2011 г. № 3-152) и в соответствии  со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с обращением главы  администрации Новобейсугского сельского поселения  В. В. Василенко (письмо от 31.10.2022 г. № 1075) и п. п. 2.6 пункта 2 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район на 2022 год, по документам, представленным администрацией Новобейсугского сельского поселения.

Целью проведения экспертизы проекта бюджета Контрольно-счетной палатой, полномочия которой закреплены статьей 157 БК РФ, является проверка соблюдения бюджетного и налогового законодательства исполнительными органами местного самоуправления МО Новобейсугское сельское поселение при разработке и принятии местного бюджета на очередной финансовый год, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.

Предметом экспертизы являются: проект бюджета, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Новобейсугского сельского поселения.  

         В соответствии с требованиями статьи 15 Положения о бюджетном процессе администрация Новобейсугского сельского поселения представила проект решения о бюджете на 2023 год в Совет и КСП для проведения экспертизы 31 октября 2022 года, в установленный срок (до 15 ноября 2022 года). 

        Экспертиза проекта бюджета Новобейсугского сельского поселения проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

         Контрольно-счетная палата муниципального образования Выселковский район проанализировала представленный администрацией Новобейсугского сельского поселения реестр расходных обязательств Новобейсугского сельского поселения на 2022-2025 год, показатели проекта бюджета, пояснительную записку к проекту бюджета, проверила наличие и оценило состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.
         Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета,  не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 15 Положения о бюджетном процессе. Так, в нарушение требований статьи 184.2 БК РФ с проектом бюджета в КСП не представлены:
        - реестры источников доходов бюджета Новобейсугского сельского поселения (представлены в КСП в ходе проверки).
         В ходе анализа предоставленных с проектом бюджета документов,  установлены нарушения требований действующего бюджетного законодательства по их разработке. В частности, в нарушение требований статьи 174 БК РФ, к предоставленному в КСП среднесрочному финансовому плану не представлена пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений (представлены в КСП в ходе проверки).
Общая характеристика текстовой части проекта бюджета и приложений 
          Общая характеристика основных параметров проекта бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района

      Основными характеристиками бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год являются:
- общий объем доходов в сумме – 20626,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме – 20626,6 тыс. руб.;

- общий объем бюджетных ассигнований, направленный на исполнение    публичных нормативных обязательств  в сумме – 248,4 тыс. руб.;
- дефицит (профицит) местного бюджета в сумме – 0,0 тыс. руб.;
-резервный фонд администрации муниципального образования Новобейсугское сельское поселение Выселковского района в сумме 20,0 тыс. руб.;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Новобейсугское сельское поселение Выселковского района на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования  Новобейсугское сельское поселение Выселковского района в сумме 0,0 тыс. руб.;
- установить предельный объем муниципального долга Новобейсугское сельское поселение  Выселковского района на 2023 год в сумме 0,0 тыс. руб.

       В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 169 БК РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе, проект бюджета поселения на очередной финансовый год составлен в порядке, установленном администрацией Новобейсугского сельского поселения (постановление администрации Новобейсугского сельского поселения от 29 октября 2021 года № 77 «О порядке составления проекта Новобейсугского  сельского поселения Выселковского района на очередной финансовый год»).
       В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ проектом бюджета предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (пункт 6 проекта бюджета).
       В приложении №6 проекта бюджета представлены только 7 программ из утвержденных 13 программ в Перечне муниципальных программ Новобейсугского сельского поселения (утв. Постановлением администрации Новобейсугского сельского поселения от 27.10.2022 года №73). Каких-либо пояснений в пояснительной записке нет. 
          В целом, проект бюджета на 2023 год содержит все основные положения, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3,4,5,6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района. 

Общая характеристика доходов проекта бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района
        Основные характеристики доходной части бюджета Новобейсугское сельское  поселение  Выселковского района  на 2023 год сформированы на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Новобейсугского сельского поселения в 2022 году, прогноза социально-экономического развития  поселения  на 2023 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2023 год, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов и оценки поступлений доходов в 2022 году, с учетом изменений, внесенных в федеральное   бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Краснодарского края.

         Согласно проекту бюджета, прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в 2023 году составит 20626,6 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в объеме 14794,8 тыс. руб., безвозмездные поступления - 5831,8 тыс. руб.  

        Структура доходов бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год в сравнении с ожидаемым исполнением 2022 года приведена в таблице № 1.

Таблица № 1

	Наименование
	2022г. ожидаем.
исполнение,
тыс.руб.
	2023 г. проект, тыс. руб
	Рост
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2022 г
	2023г.
	откл.

	Собственные доходы
	14285,2
	14794,8
	509,6
	103,6
	46,6
	71,7
	25,2

	в том числе:
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	14043,4
	14737,8
	694,4
	104,9
	45,8
	71,5
	25,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Земельный налог
	4071,0
	4708
	637
	115,6
	13,3
	22,8
	9,6

	налог на доходы физических лиц
	3600
	3800
	200
	105,6
	11,7
	18,4
	6,7

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	5500
	5339,8
	-160,2
	97,1
	17,9
	25,9
	8,0

	единый сельскохозяйственный налог
	230,4
	240
	9,6
	104,2
	0,8
	1,2
	0,4

	налог на  имущество физических лиц
	642
	650
	8
	101,2
	2,1
	3,2
	1,1

	Неналоговые доходы
	241,8
	57
	-184,8
	23,6
	0,8
	0,3
	-0,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы от сдачи в аренду имущества
	57
	57
	0
	100
	0,2
	0,3
	0,1

	штрафы
	181,9
	0
	 
	 
	 
	 
	

	Прочие безвозмездные поступления
	2,9
	 
	-2,9
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	16390,3
	5831,8
	-10558,5
	35,6
	53,4
	28,3
	-25,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	6103,2
	5572,1
	-531,1
	91,3
	19,9
	27,0
	7,1

	Прочие безвозмездные поступления
	10023,5
	0
	-10023,5
	0,0
	32,7
	0,0
	-32,7

	субвенции (административные комиссии, ВУС)
	263,6
	259,7
	-3,9
	98,5
	0,9
	1,3
	0,4

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого доходов:
	30675,5
	20626,6
	-10048,9
	67,2
	100,0
	100,0
	X


       Общий планируемый на 2023 год объем доходов ниже ожидаемого исполнения доходов за 2022 год на 10048,9 тыс. руб. (или 32,8 %). Снижение запланированных доходов в 2023 году по отношению к 2022 году связано с предоставлением субсидий бюджету поселения из других уровней бюджетов.
       Источниками, формирующими основную долю налоговых доходов, в 2023 году по-прежнему остаются земельный налог – 22,8% (в 2022 году – 13,3%), налог на доходы физических лиц – 18,4% (в 2022 году – 11,7%), доходы от уплаты акцизов – 25,9% (в 2022 году – 17,9%). Единый сельскохозяйственный налог и налог на имущество составят в общей структуре доходов бюджета 1,2% и 3,2%, соответственно.
        Информация о параметрах и основных подходах при формировании доходной части бюджета поселения приведена ниже.

         Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) запланирован в проекте бюджета на 2023 год в сумме 3800,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемым поступлениям 2022 года на 200,0 тыс. руб. (или 5,6%). Нормативы отчислений налога предусмотрены в бюджеты муниципальных образований в размерах, установленных ст. 61.5 БК РФ. В основу расчета поступлений налога приняты оценка исполнения бюджета по налогу в 2022 году, прогноз динамики налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе увеличение фонда оплаты труда с учетом резервов по заработной плате.
        Поступление земельного налога в бюджет поселения на 2023 год запланировано выше уровня ожидаемого исполнения по налогу за 2022 год на 637,0 тыс. руб. (15,6%) в сумме 4708,0 тыс. руб.  Прогноз доходов по земельному налогу на очередной финансовый год рассчитан на основе оценки ожидаемого исполнения 2022 года, исходя из действующих налоговых ставок, площадей земельных участков, удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков и суммы предоставленных льгот по налогу.
         Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) на 2023 год запланирован в сумме 240,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению по налогу в 2022 году на сумму 9,6 тыс. руб. (или 4,2%). Основой расчета доходов по единому сельскохозяйственному налогу на 2023 год явились данные о налоговой базе и об объеме производства продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей за предшествующий финансовый год. Нормативы отчислений налога предусмотрены в бюджеты сельских поселений в размерах, установленных ст. 61.5 БК РФ.  
         Налог на имущество на 2023 год запланирован в проекте бюджета в сумме 650,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2022 года на 8,0 тыс. руб. (или 1,2%). Основой расчета доходов по налогу на имущество в бюджет поселения явились данные об исчисленных суммах налога на имущество физических лиц, предоставляемые территориальным органом федеральной налоговой службы России по Краснодарскому краю и данные о стоимости объектов недвижимого имущества, принадлежащих физическим лицам, предоставляемые территориальным органом технической инвентаризации.
        Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на прямогонный бензин, дизтопливо и моторные масла рассчитан на 2023 год в сумме 5339,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого поступления 2022 года на 160,2 тыс. руб. (или 2,9%). Проект бюджета по акцизам рассчитывался исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизной продукции, норм действующего бюджетного и налогового законодательства на 2022 год с учетом индексации ставок акцизов, оценки погашения задолженности.

Таким образом, анализ формирования налоговых доходов бюджета поселения на 2023 год в разрезе отдельных источников свидетельствует о прогнозируемом увеличении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступлений за 2022 год в целом на 509,6 тыс. руб. (или 3,6%).

Неналоговые доходы запланированы в бюджете поселения на 2023 год в сумме 57,0 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения доходов за 2022 год на 184,8 тыс. руб. (23,6%). 
Одним из резервов увеличения поступлений неналоговых доходов в бюджет поселения является проведение работы по сокращению задолженности по неналоговым платежам в бюджет поселения. Представленные с проектом бюджета материалы не позволяют сделать выводы об использовании в расчетах неналоговых доходов дополнительных поступлений от задолженности за прошлые периоды. 
          Исходя из вышеизложенного видно, что роль налоговых доходов становится значительной для бюджета и тенденция изменения структуры в пользу собственных доходов сохраняется.

         Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета Новобейсугского сельского поселения выступают межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Так, проектом бюджета на 2023 год предложены к утверждению из других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездные поступления в общей сумме 5831,8 тыс. руб., что ниже ожидаемых поступлений 2022 года на 10558,5 тыс. руб. (или 64,4%).  При этом необходимо отметить, что бюджетные назначения по получаемым межбюджетным трансфертам, как правило, уточняются в течение финансового года в сторону увеличения. 
         Составление проекта бюджета по безвозмездным поступлениям  осуществлялось с учетом показателей проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
         В 2023 году дотации бюджету Новобейсугского сельского поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составят – 5572,1 тыс. руб., что на 531,1 тыс. руб. (на 8,7 %)  ниже  поступлений в 2022 году.
        Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (деятельность административных комиссий) составит в 2022 году – 3,8 тыс. руб.

        Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют комиссариаты, составят в 2022 году – 255,9 тыс. руб.
В целом, Контрольно-счетная палата считает, что прогноз формирования доходной части бюджета сельского поселения на 2023 год рассчитан с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства.

Общая характеристика расходных обязательств  
проекта бюджета поселения 
В соответствии со статьями 86, 87 БК РФ основой для определения объема расходов бюджета Новобейсугского сельского поселения на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главным распорядителем средств бюджета поселения – администрацией Новобейсугского сельского поселения. В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ Реестр расходных обязательств Новобейсугского сельского поселения ведется в соответствии с порядком, установленном местной администрацией поселения (постановление администрации Новобейсугского сельского поселения от 09 декабря 2015 года № 127 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств Новобейсугского сельского поселения»). 
Структура расходов бюджета поселения на 2022 год состоит из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и представлена в приложении № 6,7 проекта бюджета. 
Разделы бюджетной классификации расходов бюджета поселения определены в соответствии с требованиями статьи 21 БК РФ и Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации №85н. 
         Структура расходов бюджета Новобейсугского сельского поселения в разрезе кодов разделов бюджетной классификации расходов на 2022 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2021 года приведена в сравнительной Таблице № 2.                                                                                        

Таблица № 2 (тыс. руб.) 
	Наименование расходов по разделам и подразделам
	ожидаемое исполнение 2022г.,   тыс. руб.
	проект на 2023 год, тыс. руб.
	Рост
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2022 г.
	2023 г.
	откл.

	0100 -Общегосударственные вопросы
	9290,9
	8474,4
	-816,5
	91,2
	28,5
	41,1
	12,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	1399,8
	1376,5
	-23,3
	98,3
	4,3
	6,7
	2,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2886,3
	2687,6
	-198,7
	93,1
	8,8
	13,0
	4,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (бюджетного) надзора
	23,5
	29,1
	5,6
	123,8
	0,1
	0,1
	0,1

	Резервные фонды
	20
	20
	0,0
	100,0
	0,1
	0,1
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	4961,3
	4361,2
	-600,1
	87,9
	15,2
	21,1
	6,0

	0200 - Национальная оборона
	259,8
	255,9
	-3,9
	98,5
	0,8
	1,2
	0,4

	Мобилизационная  и вневойсковая подготовка
	259,8
	255,9
	-3,9
	98,5
	0,8
	1,2
	0,4

	0300 - Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15
	15
	0,0
	100,0
	0,0
	0,1
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	15
	15
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0400 - Национальная экономика
	5554,1
	5339,8
	-214,3
	96,1
	17,0
	25,9
	8,9

	Дорожное хозяйство
	5554,1
	5339,8
	-214,3
	96,1
	17,0
	25,9
	8,9

	0500 - Жилищно-коммунальное хозяйство
	11140,9
	310
	-10830,9
	2,8
	34,1
	1,5
	-32,6

	Коммунальное хозяйство
	924,4
	200
	-724,4
	21,6
	2,8
	1,0
	-1,9

	Благоустройство
	10216,5
	110
	-10106,5
	1,1
	31,3
	0,5
	-30,8

	0700 - Образование
	31,8
	30
	-1,8
	94,3
	0,1
	0,1
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	31,8
	30
	-1,8
	94,3
	0,1
	0,1
	0,0

	0800 - Культура, кинематография
	5844,6
	5703,1
	-141,5
	97,6
	17,9
	27,6
	9,8

	Культура
	5844,6
	5703,1
	-141,5
	97,6
	17,9
	27,6
	9,8

	1000 - Социальная политика
	248,4
	248,4
	0,0
	100,0
	0,8
	1,2
	0,4

	Пенсионное обеспечение
	248,4
	248,4
	0,0
	100,0
	0,8
	1,2
	0,4

	1100 - Физическая культура и спорт
	109,9
	50
	-59,9
	45,5
	0,3
	0,2
	-0,1

	Физическая культура
	109,9
	50
	-59,9
	45,5
	0,3
	0,2
	-0,1

	1200 - Средства массовой информации
	158,7
	200
	41,3
	126,0
	0,5
	1,0
	0,5

	Периодическая печать и издательства
	157,2
	200
	42,8
	127,2
	0,5
	1,0
	0,5

	обслуживание государственного муниципального долга
	1,5
	0
	-1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего расходов:
	32654,1
	20626,6
	-12027,5
	63,2
	100,0
	100,0
	Х


       Структура расходов по обязательствам Новобейсугского сельского поселения (приложение № 5 проекта бюджета) в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в 2023 году в отношении финансирования мероприятий по разделу «Общегосударственные вопросы» (41,1%), в сфере «Культура, кинематография» (27,6%) и разделу «Национальная экономика» (25,9%) от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета поселения.
       Анализ динамики расходов бюджета поселения за 2022-2023 годы показывает, что в целом, проектом бюджета на 2023 год планируется уменьшение общего объема расходов к уровню ожидаемого исполнения за 2022 год на сумму 12027,5 тыс. руб. (или 36,8%).

Раздел 0100  «Общегосударственные вопросы»
       Расходные обязательства бюджета Новобейсугского сельского поселения на 2023 год по разделу классификации расходов 0100  «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 8474,4 тыс. руб. Уменьшение расходов, относительно 2022 года, по данному разделу составило 816,5 тыс. руб. или 8,8%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составит 41,1 %.
       В структуре раздела запланированные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления составляют 1376,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого уровня исполнения 2022 года на 23,3 тыс. руб. (1,7%). Расходы исполнительно-распорядительного органа – в сумме 2687,6 тыс. руб. (ниже уровня 2022 г. на 198,7 тыс. руб. (или 6,9%)), другие общегосударственные вопросы – 4361,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 600,1 тыс. руб. или на 12,1%.  Причины снижения расходов по данному разделу в пояснительной записке не указаны. 
       Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (бюджетного) надзора», в соответствии с заключаемыми соглашениями с контрольно-счетной палатой муниципального образования Выселковский район. Размер межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты на 2023 год предусмотрен в сумме 29,1 тыс. руб.
       Расходы на создание резервного фонда (подраздел 0111) администрации в 2023 году запланированы в сумме 20,0 тыс. руб., что составляет 0,1 % от общего объема расходов и соответствует требованиям ст.81 п.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3,0 %).

      Порядок расходования средств резервного фонда определен Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации Новобейсугского сельского поселения (решение Совета Новобейсугского сельского поселения от 23.12.2015 г. № 142).
Раздел  0200  «Национальная  оборона»
     В разделе 0200 «Национальная оборона» учтены субвенции краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в сумме 255,9 тыс. руб. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составит 1,2%.

    Проектом бюджета по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Основанием для реализации вышеуказанных расходов является:

- Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». 
Раздел 0300 «Национальная безопасность
и правоохранительная деятельность».

     Расходные обязательства по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в сумме 15,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2022 года. Проектом бюджета на 2023 год предусмотрены расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в проекте бюджета поселения учтены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности Новобейсугского сельского поселения Выселковского района» на 2021 год в сумме 10,0 тыс. руб., учтены расходы на оснащение автономными пожарными извещателями жилых помещений в размере 5,0 тыс. руб.
Раздел  0400  «Национальная экономика».

         Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы в сумме – 5339,8 тыс. руб., что на 214,3 тыс. руб. или на 3,9% меньше ожидаемого исполнения 2022 года.  Средства запланированы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание и развитие муниципального хозяйства Новобейсугского сельского поселения Выселковского района» по текущему и капитальному ремонту автомобильных дорог и на их содержание.  

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
     Расходы по разделу классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в бюджете поселения на 2023 год в сумме – 310,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2023 года на 10830,9 тыс. руб. (или 97,2%). Причины такого снижения объема финансирования в Пояснительной записке не указаны (из паспорта программы «Содержание и развитие Новобейсугского сельского поселения Выселковского района в сфере благоустройства» следует, что в 2022 году из средств краевого бюджета выделялись средства на благоустройство прилегающей территории к Братской могиле воинов, погибших в годы Гражданской и Великой Отечественной войн 1918-1920гг., 1942-1943 гг., а также на благоустройство тротуара по ул. Ленина, от угла ул. Демьяненко до угла ул. Горького). В бюджете поселения доля расходов по данному разделу составит 1,5 % от общей суммы расходов на 2023 год. 
       Расходы предусмотрены по программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства Новобейсугского сельского поселения Выселковского района – 200,0 тыс. руб. по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
        По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы бюджета предусматриваются на 2023 год в сумме – 110,0 тыс. руб.  В 2023 году по данному подразделу предусмотрены расходы бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание и развитие Новобейсугского сельского поселения Выселковского района в сфере благоустройства», в том числе: организация и содержание мест захоронения- 30,0 тыс. руб., озеленение -50,0 тыс. руб., организация сбора и вывоз мусора- 30,0 тыс. руб.
Раздел 0700 «Образование»
       Бюджетные обязательства по разделу 0700 «Образование» на 2023 год предусмотрены в бюджете сельского поселения в объеме 30,0 тыс. руб. Средства бюджета, предусмотренные по данному разделу, будут направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Молодежь Новобейсугского сельского поселения Выселковского района» по работе с детьми и молодежью  Новобейсугского сельского поселения.

 Раздел 0800 «Культура и кинематография»
       В проекте бюджета поселения на 2023 год расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» определены в общей сумме –5703,1 тыс. руб., что на 141,5 тыс. руб. или на 2,4 % меньше ожидаемых расходов 2022 года. 
       Бюджетные ассигнования запланированы на выполнение муниципального задания МКУК «Новобейсугский СДК» в сумме 4260,1 тыс. руб. и МКУК «Библиотека Новобейсугского сельского поселения» в сумме 1330,0 тыс. руб., расходы на мероприятия по охране памятников культуры составят 1,0 тыс. руб.

       В Пояснительной записке по разделу 0800 «Культура, кинематография» ошибочно указаны неверные данные по абзацу бюджетных ассигнований МКУК «Библиотека Новобейсугского сельского поселения»: вместо 1442,0 тыс. руб. указана сумма 1330,0 тыс. руб.
Раздел 1000 «Социальная политика»
        Расходы бюджета поселения по разделу 1000 «Социальная политика» в проекте на 2023 год предусмотрены в сумме 248,4 тыс. руб., что на уровне ожидаемых расходов за 2022 год. Все расходы запланированы на подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение». По данному подразделу предусмотрены затраты на дополнительное материальное обеспечение (пенсии за выслугу лет) лиц, замещавших муниципальные должности муниципальной службы муниципального образования Новобейсугское сельское поселение Выселковского района.

Раздел 1100  «Физическая культура и спорт»
      Бюджетные средства по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2023 год предусмотрены в объеме 50 тыс. руб., что ниже уровня   ожидаемого исполнения за 2022 год на 59,9 тыс. руб. (или на 54,5%). Предусмотренные бюджетные средства будут направлены на реализацию мероприятий по физической культуре и спорту в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Новобейсугского сельского поселения Выселковского района».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
        На расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» планируется направить 200,0 тыс. руб. на периодическую печать и издательства, что выше уровня ожидаемых расходов за 2022 год на 42,8 тыс. руб. (или 27,2%). За счет данных средств планируются расходы на реализацию муниципальной программы «Информационное обслуживание деятельности администрации и Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района» (опубликование в средствах массовой информации нормативно-правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления).
         В соответствии с требованиями БК РФ проектом бюджета предусматривается распределение бюджетных ассигнований в 2023 году по программным направлениям деятельности в сумме 11642,9 тыс. руб. (или 56,4 %) общего объема расходов бюджета на 2023 г. и непрограммным направлениям деятельности в сумме 8983,7 тыс. руб. (или 43,6 % общего объема расходов бюджета на 2022 г.). 
Данные о расходах бюджета поселения в 2023 году в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлениях деятельности представлены в приложении № 6 к проекту бюджета. 

         Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ муниципального образования Новобейсугское сельское поселение представлена ниже.

Анализ программных расходов поселения в 2023 году
Анализ формирования бюджета поселения на 2023 год в программном формате осуществлен исходя из проекта бюджета, Пояснительной записки и представленных паспортов муниципальных программ. 
          Как было указано выше, в приложении №6 проекта бюджета представлены только 7 программ из утвержденных 13 программ в Перечне муниципальных программ Новобейсугского сельского поселения (утв. Постановлением администрации Новобейсугского сельского поселения от 27.10.2022 года №73). Каких-либо пояснений в пояснительной записке нет. 

Информация об объемах финансирования муниципальных программ на 2023 год, предусмотренных паспортами программ, и объемами бюджетных ассигнований из проекта бюджета, представлена в Таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. рублей)
	№
	Наименование программы
	2023 год
	Отклонения

	п/п
	
	Объем финансирования в паспорте программы
	Бюджетные ассигнования в проекте бюджета
	(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа профилактики экстремизма и гармонизации межнациональных отношений в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района на 2021-2023 годы
	0
	0
	0

	2
	Муниципальная программа  «Содержание и развитие Новобейсугского сельского поселения Выселковского района в сфере благоустройства на 2022-2024 годы»
	110
	110
	0

	3
	Комплексная программа «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Новобейсугском сельском поселении на 2022 год»
	10
	0
	-10

	4
	Муниципальная программа «Молодежь Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	30
	30
	0

	5
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	50
	50
	0

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	5
	10
	5

	7
	Муниципальная программа «Развитие культуры Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	5703,1
	5703,1
	0

	8
	Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	5539,8
	5539,8
	0

	9
	Муниципальная программа «Формирование и содержание архива Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2020-2024 годы»
	46,4
	0
	-46,4

	10
	Муниципальная программа «Информационное обслуживание деятельности администрации и Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы»
	200
	200
	0

	11
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка казачьих обществ Новобейсугского сельского поселения Выселковского района» на 2019-2023 г
	5
	0
	-5

	12
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района на 2021-2024 годы»
	26,75
	0
	-26,75

	13
	Муниципальная программа «Оснащение автономными дымовыми пожарными извещателями (АДПИ)  жилых помещений, в которых проживают семьи находящиеся в социально-опасном положении, а также оказавшихся в трудной жизненной ситуации и имеющие и имеющие несовершеннолетних детей, а также малоподвижные одинокие пенсионеры и инвалиды на 2019-2021 годы»
	паспорт не предоставлен
	 
	 

	х
	Всего программные расходы
	11726,1
	11642,9
	-83,15


            В результате анализа объемов финансирования муниципальных программ, предусмотренных паспортами, установлено, что в проекте бюджета на 2023 год не все муниципальные программы поселения обеспечены бюджетными ассигнованиями в полном объеме. А по некоторым программам бюджетные ассигнования не предусмотрены совсем (муниципальная программа «Формирование и содержание архива Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2020-2024 годы», муниципальная программа «Противодействие коррупции в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района на 2021-2024 годы», комплексная программа «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Новобейсугском сельском поселении на 2022 год»). 

        В нарушение п. 3.2. Постановления Администрации Новобейсугского сельского поселения Выселковского района № 8 от 03.02.2022 г. «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Новобейсугское сельское поселение в составе муниципального образования Выселковский район» (п. классиф. 1.1.20) на этапе согласования проект программы «Укрепление правопорядка, профилактики правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района на 2023 год» не был направлен в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. 
          В паспорте программы «Развитие культуры Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2022-2024 годы» ошибочно указана неверная сумма объема бюджетных ассигнований муниципальной программы (вместо 5703,1 тыс. руб. указана сумма 5702,1 тыс. руб.). 
По муниципальной программе «Оснащение автономными дымовыми пожарными извещателями (АДПИ) жилых помещений, в которых проживают семьи, находящиеся в социально-опасном положении, а также оказавшихся в трудной жизненной ситуации и имеющие несовершеннолетних детей, а также малоподвижные одинокие пенсионеры и инвалиды на 2022-2024 годы» паспорт не предоставлен, в бюджете ассигнования не заложены.
       В соответствие с п. 2 ст. 179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Следовательно, бюджетные ассигнования по муниципальным программам должны быть приведены в соответствие с решением о бюджете. 
   Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, муниципальные гарантии, внутренние муниципальные заимствования
          Результат исполнения бюджета поселения на 2023 год запланирован в проекте с нулевым значением превышения доходов над расходами, т.е. в сумме 0,0 тыс. руб. 

В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ пунктом 12 проекта бюджета предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения. Перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов на 2023 год отражен в приложении № 8 проекта бюджета. Требования статьи 96 БК РФ в части состава источников финансирования, при формировании источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2023 год соблюдены.

         Программы муниципальных гарантий и муниципальных внутренних заимствований Новобейсугского сельского поселения на 2023 год представлены в приложениях № 3,10 проекта бюджета, согласно которых в 2023 году привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кредитных организаций не планируется.
Выводы и рекомендации

          В соответствии с требованиями статьи 15 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Новобейсугского сельского поселения на 2023 год представлен администрацией поселения в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 31 октября 2022 года в установленный срок.
          Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, не соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ. 
         В ходе анализа предоставленных с проектом бюджета документов, установлены нарушения требований действующего бюджетного законодательства по их разработке. В нарушение требований части 3 статьи 174 БК РФ, предоставленный в КСП среднесрочный финансовый план, не содержит пояснительную записку (представлен в ходе проверки).
         В соответствие с п. 2 ст. 179 БК РФ государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Следовательно, бюджетные ассигнования по муниципальным программам должны быть приведены в соответствие с решением о бюджете.
       В нарушение п. 3.2. Постановления Администрации Новобейсугского сельского поселения Выселковского района № 8 от 03.02.2022 г. «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Новобейсугское сельское поселение в составе муниципального образования Выселковский район» (п. классиф. 1.1.20) на этапе согласования проект программы «Укрепление правопорядка, профилактики правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Новобейсугском сельском поселении Выселковского района на 2023 год» не был направлен в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы. 
        В результате проведенного анализа с целью увеличение доходной части бюджета  рекомендовано:

          - провести оценку эффективности использования земель с/х назначения в сельских поселениях с целью повышения доходов бюджета;
             - проводить работу по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот с целью развития рынка земли и недвижимости, а также увеличению доходов бюджета;
          -  с целью снижения недоимки по налогам администрации сельского поселения рекомендуется осуществлять комплекс мер для обеспечения своевременной уплаты налогов;

         - проводить подворовые обходы с целью выявления незарегистрированного имущества и земельных участков с целью осуществления разъяснительных бесед о необходимости госрегистрации.
Проект бюджета Новобейсугского сельского поселения на 2022 год сформирован в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и пункта 14 Положения о бюджетном процессе сроком на один год (очередной финансовый год) в форме проекта решения Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района «О бюджете Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год».
В целом проект бюджета поселения на 2023 год и приложения к нему содержат основные положения, установленные статьями 20, 21, 23, 78, 79, 81, 107, 110.1, 110,2, 111, 184.1 БК РФ и статьей 15 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ проектом бюджета на 2023 год предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета поселения: 

         - прогнозируемый объем доходов бюджета в сумме 20626,6 тыс. руб.;

         - прогнозируемый объем расходов бюджета в сумме 20626,6 тыс. руб.

Результат исполнения бюджета поселения на 2023 год запланирован с нулевым значением превышения доходов над расходами, т.е. в сумме 0,0 тыс. руб. 
В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ при составлении бюджета поселения на 2023 год принцип сбалансированности бюджета соблюден.
           На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата муниципального образования Выселковский район, рассмотрев представленный проект решения Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района «Об утверждении бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год», рекомендует Совету Новобейсугского сельского поселения в соответствии с полномочиями, перечисленными в статье 5 Положения о бюджетном процессе Новобейсугского сельского поселения,  рассмотреть и утвердить проект решения Совета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района «Об утверждении бюджета Новобейсугского сельского поселения Выселковского района на 2023 год» на очередной сессии с учетом недостатков и замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

Председатель

контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Выселковский район                                                               Е. И. Мандрыкина
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